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Wet toelating 
terbeschikkingstelling van 
arbeidskrachten (Wtta) 
Aanleiding Wtta 

• Al jaren misstanden op de uitleenmarkt 
• Arbeidsmigranten werken vaak onder slechte omstandigheden 
• Oneerlijke concurrentie; uitleners die zich aan de regels houden worden weggeconcurreerd 
• Verdienmodel: Malafide uitleners en inleners maken winst ten koste van werknemers. De uitlener die de laagste prijs biedt krijgt de 

opdracht. Gevolg: Race naar de bodem, met steeds lagere prijzen en slechtste omstandigheden. 

De uitleenmarkt 
De uitleenmarkt is de arbeidsmarkt waarin ondernemingen tijdelijk werknemers aan andere ondernemingen beschikbaar stellen. Een 
groot deel van deze werknemers bestaat uit arbeidsmigranten. 
• De uitlener (bijvoorbeeld een uitzendbureau, detacheerder of payrollbedrijf ) 

- Ondernemingen die werknemers tegen een vergoeding uitlenen een andere ondernemingen (de inleners). 
- De werknemer  is formeel in dienst van de uitlener, maar werkt onder leiding en toezicht van de inlener. 

• De inlener is de onderneming waar de werknemer daadwerkelijk werkt en de dagelijkse aansturing krijgt. 
• De werknemer heeft dus een arbeidsovereenkomst met de uitlener, maar voert het werk uit bij de inlener. 

Wtta: De wet die een verplicht toelatingsstelsel voor de uitleenmarkt introduceert. 
• Treedt in werking op 1 januari 2027 
• Toelatingsplicht vanaf 1 januari 2028. Vanaf dan mogen uitleners alleen nog werknemers uitlenen als ze een officiële toelating van de 

NAU hebben 
• Inleners mogen alleen werknemers inlenen bij uitleners die wel in dit openbare register zijn opgenomen 
• De NAU publiceert een openbaar register, waarin iedereen kan zien welke uitleners zijn toegelaten 
• Arbeidsinspectie controleert vanaf 1 januari 2028 

Doel Wtta: 
• Werknemers, in het bijzonder arbeidsmigranten worden fatsoenlijk behandeld, krijgen eerlijke kansen en zijn beschermd tegen 

misbruikt 
• Een markt zonder malafide partijen 
• Uitleners concurreren op kwaliteit in plaats van op prijs 
• Inleners kunnen vertrouwen op uitleners die hun werknemers goed behandelen 

Met dit toelatingsstelsel maken de overgang naar een professionele en eerlijke markt, waar kwaliteit, fatsoen en goed werkgeverschap 
weer de norm zijn. 

https://www.toelatinguitleenmarkt.nl


Wilt u meer weten? 
Kijk op www.toelatinguitleenmarkt.nl 

Toelatingsplicht 
• Vanaf 1 januari 2028 zal de Arbeidsinspectie (NLA) toezicht houden en boetes opleggen aan inleners die werken met uitleners die niet 

in het openbare register staan 
• Uitleners moeten aantonen dat zij zich aan de wet houden door zich twee keer per jaar te laten controleren door een private 

Inspectie-Instelling 
• De uitlener ontvangt een inspectierapport van de door hem gekozen Inspectie-Instelling. Hiermee vraagt de uitlener toelating aan bij 

de Nederlandse Autoriteit Uitleenmarkt (NAU). 
• De aanvraag van een uitlener wordt in opdracht van de Minister van SZW beoordeeld door de Nederlandse Autoriteit Uitleenmarkt 

(NAU). 
• Deze beoordeling wordt gebaseerd op het inspectierapport van de Inspectie-Instelling, maar de NAU kijkt ook naar gegevens die het 

ontvangt van stelselpartijen zoals de Belastingdienst, de Arbeidsinspectie, Justis en de Kamer van Koophandel 
• De toelating geldt voor 4 jaar. Gedurende deze vier jaar moeten uitleners zich laten controleren door een Inspectie-Instelling. 

Gevolgen voor uitleners 
• Vanaf 1 januari 2028 mogen uitleners alleen nog werknemers uitlenen als ze een officiële toelating van de NAU hebben. 
• Om een toelating te krijgen moeten uitleners voldoen aan de voorwaarden die zijn gesteld. 
• De arbeidsinspectie gaat controleren of uitleners een toelating hebben en kunnen boetes opleggen. 

Gevolgen voor inleners 
• Voor inleners is het vanaf 1 januari 2028 verboden om arbeidskrachten in te lenen van een niet toegelaten uitlener. 
• Het is de verantwoordelijkheid van de inlener om in het openbare register te controleren of de uitlener een geldige toelating heeft. 
• De Arbeidsinspectie gaat hierop toezicht houden en kan boetes opleggen aan inleners die werken met uitleners die niet zijn 

toegelaten. 

Voorwaarden voor toelating 
• Voldoen aan het normenkader (sociale en fiscale wetgeving). 
• Verklaring Omtrent het Gedrag (VOG) overleggen. 
• Waarborgsom storten. 
• Rapport van een aangewezen inspectie-instelling overleggen. 
• In sommige gevallen kan een ontheffing worden verleend. 

Voorbereiding uitleners 
• Zorg dat de administratie op orde is 
• Zorg voor een inspectierapport of SNA-keurmerk 
• Aanmelden tussen 1 november en 31 december 2026 
• Toelating aanvragen tussen 1 mei en 30 juni 2027 

Het normenkader 
Het normenkader is gebaseerd op het normenkader van het SNA-keurmerk. Daarbovenop zijn eisen toegevoegd die zijn aanbevolen 
door het Aanjaagteam Bescherming Arbeidsmigranten. 

Dit zijn de belangrijkste eisen van het normenkader: 
1. De uitlener betaalt zijn ter beschikking gestelde arbeidskrachten het overeengekomen loon, dat niet minder mag zijn dan het 

minimumloon en de minimumvakantiebijslag. 
2. De uitlener betaalt zijn ter beschikking gestelde arbeidskrachten hetzelfde als de medewerkers die in soortgelijke functies in dienst 

zijn bij de inlener. 
3. De uitleners moet zijn loonheffingen en omzetbelasting tijdig en op de juiste wijze afdragen. 
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4. Indien de uitlener huisvesting aanbiedt aan arbeidskrachten, dan moet hij dit op gecertificeerde en fatsoenlijke wijze doen. Dat 
betekent dat de huisvesting moet worden aangeboden door een woningcorporatie, ofwel dat de huisvesting gecertificeerd is met het 
SNF-keurmerk. 

5. De uitlener mag alleen arbeidskrachten ter beschikking stellen die in Nederland mogen werken. 
6. Tijdens het uitlenen mag de uitlener geen boetes van de Arbeidsinspectie of Belastingdienst oplopen of ergens voor aansprakelijk 

worden gesteld. 
7. De uitlener moet gelijke kansen van arbeidskrachten stimuleren tijdens de werving en selectie. 

Tijdslijn 
• 1 november 2026 t/m 31 december 2026: uitleners moeten zich aanmelden voor de overgangsregeling.  

Op www.toelatinguitleenmarkt.nl 
• 1 januari 2027: wet treedt in werking. 
• 1 mei 2027 t/m 30 juni 2027: Toelating aanvragen op www.toelatinguitleenmarkt.nl 

- Groep 1: Aanvragen met een inspectierapport 
- Groep 2: Aanvragen met een SNA-keurmerk dat op 30 juni 2027 geldig is. 
- Groep 3: Aanvragen zonder SNA-keurmerk 

• Vanaf 1 juli 2027 gaat de NAU, namens de minister van SZW de aanvragen beoordelen. 
- Uitleners zonder SNA-keurmerk moeten een inspectierapport laten opmaken en zsm toevoegen aan benodigde documenten voor 

aanvraag op toeganguitleenmarkt.nl 
• Vanaf 1 januari 2028: toelatingsplicht. 

- Vanaf deze datum is het verboden om in Nederland arbeidskrachten ter beschikking te stellen zonder toelating. 
• Vanaf 1 januari 2028: Nederlandse Arbeidsinspectie (NLA) handhaaft toelatingsplicht. 

Toelichting overgangsregeling 
Naar verwachting is er nog onvoldoende private inspectiecapaciteit om op tijd alle uitleners te inspecteren op het normenkader. De wet 
bevat daarom een overgangsregeling op basis waarvan ondernemingen werknemers mogen blijven uitlenen, zolang hun toelatingsaan-
vraag nog in behandeling is. 

Om van de overgangsregeling gebruik te maken moeten uitleners zich tussen 1 november 2026 en 31 december 2026 (aan) melden bij de 
NAU. Bovendien moet tussen 1 mei 2027 en 30 juni 2027 de toelatingsaanvraag zijn ingediend. Deze deadlines gelden voor uitleners met 
en zonder SNA-certificaat. Wie deze deadlines missen, kunnen niet gebruik maken van de overgangsregeling en mogen vanaf 1 januari 
2028 geen werknemers uitlenen. 

Er worden twee groepen onderscheiden: 
1. Ondernemingen die op 30 juni 2027 SNA gecertificeerd zijn: Voor uitleners met een geldig SNA-certificaat geldt een versoepelde 

regeling. Zij hoeven eenmalig geen inspectierapport te overleggen en worden obv het huidige SNA-certificaat toegelaten tot de 
markt.Ze moeten wel aan andere voorwaarden voldoen, zoals de waarborgsom en het overleggen van en VOG.  

2. Ondernemingen zonder SNA certificaat kunnen pas worden toegelaten na het overleggen van een inspectierapport. Als deze 
uitleners zich tijdig hebben aangemeld bij de NAU, mogen zij blijven uitlenen terwijl zij in afwachting zijn van hun inspectierapport 
en het besluit op de toelatingsaanvraag. Zij komen in een wachtrij terecht en krijgen een aparte zichtbare status in het register: ze zijn 
niet toegelaten, maar mogen wel uitlenen. 

Zowel het aanmelden als het aanvragen kan op www.toelatinguitleenmarkt.nl. De toelating moet eens in de vier jaar opnieuw worden 
aangevraagd. 
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